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ROYAL COMMISSION ON THE OCEAN RANGER 
MARINE DISASTER 


TERMS OF REFERENCE 


1. Inquire into and report upon the loss of all members of the 
crew of the semi-submersible self-propelled drill rig 
“OCEAN RANGER”, and of the “OCEAN RANGER”, on or 
about the 15th day of February, 1982, on the Continental 
Shelf off Newfoundland and Labrador, the reasons and 
causes therefor and, without restricting the generality of the 
foregoing, to inquire into, report upon and make recommen- 
dations in respect of the following matters: 

(a) the design, construction and stability of the “OCEAN 
RANGER?” and its suitability to conduct marine and 
drilling operations on the Continental Shelf off New- 
foundland and Labrador; 
inspection, inspection procedures, licensing, classifica- 
tion and certification pertaining to the conduct of 
marine drilling operations by the “OCEAN RANGER” on 
the Continental Shelf off Newfoundland and Labrador; 

(c) all aspects of safety of life at sea, including the suffi- 
ciency of life saving equipment on board the “OCEAN 
RANGER” and whether such life saving equipment was 
used or could have been used; 

(d) all aspects of occupational health and safety which 
related to the officers and crew of the “OCEAN 
RANGER”; 

(e) the certification, training and safety of the officers and 
the crew and their respective responsibilities including 
those of the Master and the Tool Pusher on board the 
“OCEAN RANGER”; 

(f) the search and rescue response and any other emergen- 
cy response thereto, both from within Newfoundland 
and elsewhere; 

(g) oil pollution prevention procedures and whether the drill 
hole was left in a safe condition prior to or at the time of 
the casualty; 

(h) any acts or omissions of the owner, the charterer, the 
operator or any contractor in respect thereto; and 
any other fF ated matter. 
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Inguire into, report upon and make recommendations with 
respect to 


(a) 


(b) 


both the marine and drilling aspects of practices and 
procedures in respect of offshore drilling operations on 
the Continental Shelf off Newfoundland and Labrador 
and without restricting the generality of the foregoing, 
the matters referred to in paragraphs 1. (a) to 1. (e) as 
they relate to other drilling units conducting marine and 
drilling operations on the Continental Shelf off New- 
foundland and Labrador; and 

to the extent necessary and relevant, such practices and 
procedures in other Eastern Canada offshore drilling 
operations. 


It is advised that 


(a) 


the establishment of this Commission and the appoint- 
ment of the Commissioners hereunder is without pre- 
judice to both the claim of the Government of Canada 
and the claim of the Government of Newfoundland to 
legislative jurisdiction and proprietary rights on or in 
respect of the Territorial Sea or the Continental Shelf 
off Newfoundland and Labrador; and 

notwithstanding the terms of reference set forth herein, 
the Commissioners be directed not to consider, com- 
ment upon nor make recommendations in respect of the 
claims to jurisdiction and rights aforesaid. 


It is further advised that 


(a) 


(b) 


the Honourable T. Alexander Hickman be the Chairman 
of the Commission and that the Honourable Gordon A. 
Winter be Vice-Chairman of the Commission; 

the Chairman and the Vice-Chairman be authorized, 
after consultation with the other Commissioners, to 


(i) adopt such practices and procedures for all pur- 
poses of the Inquiry as may from time to time be 
necessary for the proper conduct of the Inquiry and, 
after consultation with the other Commissioners, 
vary those practices and procedures from time to 
time; 

(ii) engage the services of counsel to aid and assist the 
Commissioners in the Inquiry at such rates of 
remuneration and reimbursement as may be approv- 
ed; 


3. 


(iii) rent such space for offices and hearing rooms as 
they deem necessary and advisable at such rates as 
may be approved; 


(iv) engage the services of such accountants, engineers, 
technical advisors or other experts, clerks, reporters 
and assistants as they may deem necessary or ad- 
visable, at such rates of remuneration and reim- 
bursement as may be approved; and 


(v) exercise all powers conferred upon them by subsec- 
tion (2) to subsection (4) of section 11 of the Inquiries 
Act of Canada, and by section 5 of the Public En- 
quiries Act of Newfoundland. 


the Commissioners be authorized to sit at such times and in 
such places, and to view such locations, both in and outside 
Canada, as the Chairman may, after consultation with the 
other Commissioners, from time to time decide; and 


the Commissioners be authorized to submit interim reports 
to the Governor-in-Council and to the Lieutenant Governor- 
in-Council from time to time. 


It is further advised that the Commissioners be directed to 
submit a final report to the Governor-in-Council and to the 
Lieutenant Governor-in-Council with all reasonable 
dispatch. 
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pour la bonne conduite de l’enquéte, et peuvent, 
apres consultation avec les autres commissaires, 
les modifier de temps a autre; 

(ii) retenir les services d’avocats-conseils chargés de les 
seconder au cours de l’enquéte, aux taux de rémuneé- 
ration et de remboursement que peut approuver le 
conseil du Trésor; 

(iii) louer des bureaux et des salles d’audition en consul- 
tation avec le ministére des Travaux publics et sui- 
vant ses pratiques; 

(iv) retenir les services de comptables, d’ingénieurs, de 
conseillers techniques ou d’autres spécialistes, gref- 
fiers, secrétaires juridiques et adjoints qu’ils jugent 
nécessaires ou souhaitables d’obtenir, aux taux de 
rémunération et de remboursement que: peut 
approuver le conseil du Trésor; et 

(v) exercer tous les pouvoirs qui leur sont conférés en 
vertu des paragraphes (2) a (4) de l’article 11 dela Loi 
du Canada sur les enquétes et de l’article 5 dela Loi 
de Terre-Neuve sur les enquétes. 


les Commissaires soient autorisés a siéger aux temps et 
lieux et a voir d’autres lieux, au Canada et a l’extérieur, que 
le président peut décider de temps a autre, aprés consulta- 
tion avec les autres commissaires; et 


les Commissaires soient autorisés a présenter, de temps a 
autre, des rapports provisoires au Gouverneur en conseil et 
au Lieutenant-Gouverneur en conseil. 


Le Comité recommande en outre que les Commissaires 
soient tenus de presenter, avec diligence un rapport final au 
Gouverneur en conseil et au Lieutenant-Gouverneur en con- 
seil. 


(h) des actions ou des omissions du propriétaire, de l’affré- 
teur, de l’exploitant ou de tout entrepreneur a ce sujet; et 


(i) detoute autre questions connexes; 


Fassent enquéte et rapport et fassent des recommanda- 

tions sur 

(a) les pratiques et procédures de navigation et de forage 
utilisées dans le cadre des opérations de forage sur le 
plateau continental au large de Terre-Neuve et du Labra- 
dor et, sans restreindre la généralité de ce qui précéde, 
d’enquéter, de faire rapport et de faire des recommanda- 
tions sur toutes questions dont il est fait mention aux 
paragraphes 1. (a) a 1. (e) ayant trait a d’autres unités de 
forage menant des opérations marines et de forage sur 
le plateau continental au large de Terre-Neuve et du 
Labrador; et 
sur les pratiques et procédures, si cela est nécessaire et 

pertinent, des autres opérations de forage au large de la 
-cdte Est du Canada et de faire des recommandations eu 
égard a celles-ci; 


(b 


— 


Le Comité recommande en outre que 

(a) la création de cette Commission et la nomination des 
Commissaires soit sans préjudice a la fois a la réclama- 
tion du gouvernement du Canada et a la réclamation du 
gouvernement de Terre-Neuve sur la juridiction et la pro- 
priété des droits sur ou au Sujet de la mer territoriale ou 
du plateau continental au large de Terre-Neuve et du 
Labrador; et 

(b) nonobstant les termes des références énoncées dans ce 
décret, il soit ordonné aux Commissaires de ne pas con- 
sidérer, commenter ou faire de recommandations sur 
les réclamations au sujet de la juridiction et des droits 
précités; 


Le Comité recommande en outre que 
(a) honorable T. Alexander Hickman soit le président de la 
Commission et que l’honorable Gordon A. Winter en 
soit le vice-président; 
(b) le président et le vice-président soient autorisés, apres 
consultation avec les autres commissaires, a 
(i) prescrire et adopter les pratiques et procédures 
qu’ils peuvent, de temps a autre, juger nécessaires 


a: 


_ COMMISSION ROYALE SUR LE 
DESASTRE MARIN DE L’OCEAN RANGER 


MANDAT 


Fassent enquéte et rapport sur la perte de tous les membres 
de l’équipage de la plate-forme de forage semi-submersible 
et auto-propulsée “OCEAN RANGER’, et de |’“OCEAN RAN- 
GER” le 15 février 1982 ou environ, sur le plateau continental 
au large de Terre-Neuve et du Labrador, les raisons et les 
causes dudit naufrage et, sans limiter ce qui précéde, de 
mener une enquéte, de présenter un rapport et de formuler 
des recommandations au sujet: 


(a) 


(c) 


de la conception, de la construction et de la stabilitée de 
“OCEAN RANGER’ et de sa capacité de mener des opé- 
rations de navigation et de forage sur le plateau conti- 
nental au large de Terre-Neuve et du Labrador; 

de l’inspection, des procédures d’inspection, de la clas- 
sification et de la délivrance du permis et du certificat 
de navigabilité de |““OCEAN RANGER” |’autorisant a 
mener des opérations de forage sur le plateau continen- 
tal au large de Terre-Neuve et du Labrador; 

de tous les aspects de la sécurité de la vie en mer, y com- 
pris la qualité et la quantité d’équipement de sauvetage 
a bord de |I’“OCEAN RANGER”, et si un tel équipement 
de sauvetage a été utilisé ou aurait pu |’étre; 


tous les aspects de la santé et sécurité au travail des 
officiers et des membres de |’équipage de |’“OCEAN 
RANGER”; 

de l’accréditation, de la formation et de la sécurité des 
officiers et des membres de |’équipage, et de leurs res- 
ponsabilités respectives, y compris celles du capitaine 
et du chef de chantier de forage a bord de |““OCEAN 
RANGER”; 

des mesures de recherche et de sauvetage et de toutes 
autres mesures d’urgence prises depuis Terre-Neuve et 
ailleurs; 

des procédures relatives a la prévention de la pollution 
par le pétrole et de |’état du trou de forage avant ou au 
moment de l’accident; 
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